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云南省退牧还草工程项目验收办法（试行）

云林规〔2021〕2 号

第一章 总 则

第一条 为加强退牧还草工程项目管理，规范验收程序，提

高工程质量和投资效益，根据国家退牧还草政策及《农业基本建

设项目竣工验收管理规定》，制定本办法。

第二条 退牧还草工程项目验收的主要任务是按基本建设

程序的要求，全面考核工程项目的建设内容，对工程项目是否符

合审批程序、设计要求、质量规范、资金使用规定及投资效益作

出评价。

第三条 本办法适用于国家下达的退牧还草工程项目。

退牧还草工程项目是指通过人工种草、补播改良、草原有害

生物防治以及围栏建设、禁牧、休牧、划区轮牧等措施，恢复草

原植被，改善草原生态，提高草原生产力，促进草原生态与畜牧

业协调发展而实施的草原基本建设工程项目。
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第四条 退牧还草工程项目在实施期限内具备验收条件后，

县级须在 1 个月内按本办法及时组织验收。

第五条 项目验收工作应遵循实事求是、客观公正、科学严

谨的原则。

验收工作人员应严格遵守纪律，按照项目验收依据和程序，

认真开展工作。

第二章 验收依据及标准

第六条 退牧还草工程项目验收的依据如下：

（一）国家关于退牧还草工程项目的有关规定、技术章程、

标准；

（二）《森林草原资源培育工程中央预算内投资专项管理办

法》；

（三）中央预算内投资计划及资金计划；

（四）州（市）林草部门批复的作业设计（实施方案）；

（五）概预算批准文件、设计（方案）变更和变更批复文件。

第七条 退牧还草工程项目验收应依照下列技术标准：
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（一）《草原围栏建设技术规程》（NY/T1237-2006）、《休牧

和禁牧技术规程》（NY/T1176-2006）、《草原划区轮牧技术规程》

（NY/T1343-2007）、《人工草地建设技术规程》（NY/T1342-2007）、

《草地资源调查技术规程》（NY/T2998-2016）、《草原资源与生态

监测技术规程》（NY/T1233-2006）。

（二）国家、省级、行业等制定的其他规范和标准。

第八条 人工种草、补播改良、有害生物防治、禁牧、休牧、

轮牧面积以投影面积计算，以亩为单位，保留两位小数；山区允

许误差标准为：±20%。

第三章 验收条件和内容

第九条 申请验收的工程项目必须具备下列条件并提交相

应文件：

（一）省级和州（市）下达的投资计划及资金计划。

（二）州（市）林草部门批复的作业设计（实施方案）。

（三）档案资料齐全。包括：项目审批文件、年度投资计划

及资金计划文件；种子、肥料、围栏等原材料招投标、项目监理

合同文件；施工设计图及施工合同；项目终期建设总结；资金管
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理档案，竣工财务决算报告、报表及说明；项目审计报告；项目

竣工布局图及其他有关资料等。

（四）完成竣工决算的文本编制。竣工决算须经政府审计部

门或社会审计机构出具审计报告。

（五）工程项目实施单位自验合格。

第十条 退牧还草工程项目验收包括下列主要内容：

（一）工程项目建设总体情况。重点核查计划任务完成情况、

是否按照作业设计（实施方案）进行施工，质量是否达到规定的

标准；经工程项目实施后的草原综合植被盖度及建群种的比例是

否达到预期目标；建设内容、建设地点等有无变更，是否按规定

程序办理了报批手续。

（二）项目资金到位及使用情况。主要查看项目资金到位和

使用是否符合国家有关规定，包括中央资金到位时间，项目资金

管理情况。

（三）工程项目管理情况。包括项目法人负责制、招投标制、

工程监理制、合同管理制等相关工程项目管理制度的制定及落实

情况；是否签订管护合同；是否制定和落实了工程后期管理制度。

（四）工程档案管理情况。核查归档资料是否符合本《办法》

第三章第九条第三款规定的内容。
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（五）工程管护情况。管护任务是否落实，管护措施是否到

位，管护制度是否健全，管护质量是否符合要求。

（六）竣工决算情况。主要核查竣工决算报告是否符合本《办

法》第三章第九条第四款规定的内容。

第四章 验收程序与组织

第十一条 退牧还草工程项目验收工作实行县级自验、州

（市）级核查和省级抽查的三级验收制度。

验收工作由各级林草主管部门会同有关部门或第三方技术

服务专家团队组成联合工作组，工作组专业技术人员须达到三分

之二以上。

第十二条 县级自验由县级林草主管部门会同有关部门或

第三方技术服务专家团队组成联合验收工作组，按照本办法第三

章第十条的规定，对工程项目建设情况进行全面自查。

第十三条 县级验收组在核对该县上报完成任务量与该县

各乡（镇）完成任务量之和相一致的基础上，对所有工程项目全

面开展自验工作。
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第十四条 县级自验应对作业设计（实施方案）小班面积进

行测算。按照作业设计（实施方案）使用的比例尺进行现地测算，

同时利用高新技术现场矢量勾绘，并与作业设计（实施方案）小

班位置、面积、作业方式、实施效果进行对比、核实与评价。

第十五条 外业结束后，应对外业调查资料进行分析、整理、

登记造册，建立技术档案，分项进行统计和汇总，建立工程数据

库。

第十六条 内业数据库整理完毕后，应及时对验收工作进行

总结和分析，提出自验报告，填写验收表（附后）并经工作组三

分之二成员签字后，连同工程建设总结报告、工程建设成果分布

图、核查申请一同报上一级林草主管部门。

县级自验报告应包括：工程任务完成情况、资金使用情况、

工程建设成果分布图、自验结果及其分析评价、主要措施、取得

成效、存在问题、对策建议等。

第十七条 州（市）级核查应在县级自验基础上进行。由州

（市）级林草主管部门会同有关部门或第三方技术服务专家团队

组成联合核查工作组对每个项目县进行核查，核查的任务量原则

上不少于各项目县任务完成量的 20%。
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第十八条 州（市）级核查应在收到县级自验报告和核查申

请后 30 日内进行。州（市）级核查工作组须填写验收表（附后），

并经工作组三分之二成员签字后，与核查报告、年度工程项目建

设总结、州（市）级工程项目建设成果图和数据库及省级抽查申

请等一并上报省级林草主管部门。

第十九条 省级抽查应在州（市）级核查结束后进行。由省

级林草主管部门会同有关部门或第三方技术服务专家团队组成

联合抽查工作组，随机抽取不少于全省 30%的项目县进行抽查。

省级的抽查任务量原则上不少于各州（市）上报工程完成任

务量的 10%。

第二十条 省级抽查应在收到州（市）级抽查申请和核查报

告后 30 日内进行。省级抽查工作组要对各州（市）的核查报告

进行分析研究，对各州（市）工程项目实施情况进行评价。抽查

结果和抽查情况按照有关规定进行通报。

第二十一条 核（抽）查报告应包括工程项目实施情况、验

收工作开展情况（包括工作任务量、工作时间、参加人员及构成）、

验收结果（任务完成率、核实率、合格率等）及其分析与评价、

经验及存在的问题、对策建议等。
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第五章 外业验收方法

第二十二条 外业验收包括作业方式、作业工程量和建设质

量三部分。外业采取三级核查的形式采用随机抽样法对作业图斑

进行抽样核查。其中，县级验收项目全部任务量，州（市）级核

查不少于辖区内各项目县（市、区）任务量的 20%；省级随机抽

取不少于全省 30%的项目县进行抽查，抽查的总任务量不少于全

省任务量的 10%。

第二十三条 作业方式包括：播种材料的真实性，整地、播

种、施肥、除杂、封育和田间管理方式。对抽样地块田间踏查，

比较作业小班的播种材料、整地、播种、施肥、除杂、封育和田

间管理等与作业设计（实施方案）是否一致。

第二十四条 作业工程量包括：作业地点及面积。利用 GPS

现场定位核实小班四至界线电子坐标，在地形图上标注定位坐标

和围栏实际长度，并与作业设计（实施方案）小班位置、面积进

行对比核实。坐标偏差不超过 80%视为合格。

第二十五条 建设质量包括：地表处理和围栏建设，植被组

成、盖度、杂草控制等。围栏建设质量抽样量不少于工程量的

10%，抽样中的 90%达到作业设计（实施方案）相关质量要求视
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为合格。植被调查采用样方法，每个抽样小班测量 3 个样方，沿

抽样小班对角线方向确定样方点，同时样方点之间的距离应大于

小班对角线长度的 15%。植被调查验收指标与作业设计（实施方

案）相关要求一致，测量方法与《草原资源与生态监测技术规程》

（NY/T1233-2006）相同。符合要求的抽查样方数占总样方数的

60%—69%视为合格，70%—79%视为良，80%以上视为优秀，低于

60%视为不合格。

第二十六条 外业验收原始记录作为技术档案资料的一部

分，交由县级保存。

第六章 工程项目综合评价

第二十七条 退牧还草工程项目综合评价按工程任务完成

情况、工程建设质量情况、资金到位及使用情况、工程项目管理

情况、建后效果与管护情况、促进农民增收情况等六项内容，采

取分项打分的方法进行（见附表 1）并填写附表 2，总分数为 100

分，实行扣分制。最后得分低于 80 分的工程项目验收为不合格

工程项目。

分项打分的计分标准如下：
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（一）工程任务完成情况（满分 25 分）。按国家下达的任务

计划评价实际完成情况。

（二）工程建设质量情况（满分 30 分）。主要查看草地建设

质量、种子、肥料、围栏等原材料及其他设施建设质量。

（三）资金到位及使用情况（满分 13 分）。主要考核资金按

照绩效目标进度要求到位及使用情况。

（四）工程项目管理情况（满分 17 分）。主要从施工管理，

开工情况，组织机构建立，责任制落实，实行招投标制，工程监

理制，合同管理制，档案资料管理，超规模、超标准、超概算项

目和审计、督查、巡查指出问题等 10 个方面进行考核。

（五）建后效果与管护情况（满分 10 分）。主要查看工程实

施后植被盖度情况和工程管护制度、禁牧休牧制度、草畜平衡制

度建立情况。

（六）促进农民增收情况（满分 5 分）。主要考核生态扶贫

工程吸纳劳动力参与工程建设等社会指标的完成率。

第二十八条 县级工作组通过对项目的全面自验和分项打

分后，对项目作出评价，并形成自验报告，填写验收表。对符合

验收要求的项目予以验收；对不符合验收要求的项目不予验收，

提出限期整改要求，待达到验收要求后，再行组织验收。
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州（市）级工作组通过对项目的核查和分项打分后，对项目

作出评价，并形成核验报告，填写验收表。对符合核验要求的项

目予以通过；对不符合核验要求的项目不予通过，提出限期整改

要求，待达到核验要求后，再行组织核验。

省级工作组通过对项目的抽查和分项打分后，对项目作出评

价，并形成抽验报告，填写验收表。对符合抽验要求的项目予以

通过；对不符合抽验要求的项目不予通过，并提出限期整改要求。

州（市）级工作组须对省级抽验提出的整改要求在整改时限

内进行跟踪、落实、核验，核验通过后报省级林草主管部门备案。

第七章 附 则

第二十九条 本办法自 2021 年 3 月 1 日起实施，有效期至

2023 年 12 月 31 日。

第三十条 本办法由云南省林业和草原局负责解释。


