附件

镇康南捧河省级自然保护区范围调整理由、

调整方案及评审情况
一、调整理由

（一）调整的必要性

经考察论证，镇康南捧河省级自然保护区（以下简称保护区）范围调整的必要性主要包括如下三个方面：

1.在生态优先的前提下化解历史遗留问题。1999年临沧市申报建立保护区时，申报总面积26000公顷。云南省自然保护区评审委员会按程序组织开展了研究论证，并从保护该区域生物多样性完整性角度出发，建议将蚌孔、竹瓦2个村委会、13个村民小组的生产生活用地共10970公顷区域补充划入保护区。按照委员会建议，临沧市对申报材料进行了修改完善，将保护区总面积增至36970公顷。云南省人民政府于1999年10月批准同意建立镇康南捧河省级自然保护区，总面积36970公顷。保护区位于边境欠发达地区且少数民族众多，随着经济社会的不断发展和保护区管理政策的日益规范，由于划入保护区前就已存在人工林、承包地、自留山难以发挥经济效益，引起部分群众不满。保护区建立之初，地方政府曾提出将划入的行政村进行搬迁的设想，但因安置区域选址和搬迁费用难以落实、群众搬迁意愿不强等因素而未能实现。近10年来，出于守土固边、兴边富民的需要，保护区内社区先后实施了新农村建设、乡村振兴、边境小康村建设等工程，居民生产生活条件得到改善，人口不断增加，农户生产生活发展空间需求增大。保护与发展的矛盾进一步凸显。

2.在确保生态功能不降低的同时妥善协调现实矛盾冲突。保护区内部分区域存在“一地多证”，农民用地权利和部门管理权限交叉、职能缺乏协同。如勐堆乡蚌孔草山区域的牧草地和承包耕地占该区域的90%以上，保护区建立前已长期服务于当地农业和畜牧业发展，种植有大量非洲狗尾草、臂形草等优质牧草。划入保护区后，周边民众农业生产受到影响，保护区管理机构与居民之间的矛盾也日趋突出。此外，蚌孔草山现地多为当地种植用于畜牧业发展的非洲狗尾草地和以白茅、黄背草为主的天然牧草地，生物多样性单一，生态保护价值较低，与自然保护区的功能和保护价值不匹配。

3.纳入保护空缺提升保护效益。保护区建立之初，受技术水平及发展理念的局限，对生物多样性和生物资源调查工作不够精准、全面。通过保护区建立后的多次调查，尤其是2009—2011年的保护区综合科学考察，县域物种资源和生物多样性情况不断完善。根据调查，镇康县大黑山等物种资源丰富的区域及重要稀有野生动物栖息地尚未纳入保护区。本次调整拟将上述区域纳入保护区，以提升保护区生物多样性和保护价值，使当地的生物多样性和自然环境得到进一步保护。

（二）主要政策依据

1.《中华人民共和国自然保护区条例》第五条规定“建设和管理自然保护区，应当妥善处理与当地经济建设和居民生产、生活的关系”及第十四条规定“确定自然保护区的范围和界线，应当兼顾保护对象的完整性和适度性，以及当地经济建设和居民生产、生活的需要”。

2.《云南省地方级自然保护区调整管理规定》第六条规定“存在下列情况的地方级自然保护区，可申请进行调整……（二）在批准建立之前已存在建制镇或城市主城区等人口密集区，且不具备保护价值……（四）在批准建立之前已存在人工林、承包地、自留山等，确需调出自然保护区实验区而且不影响自然生态系统完整性。”

二、调整方案

（一）调出方案

遵循实事求是、有利于自然保护区的管理和发展，兼顾当地群众生产生活的需求、且调出后对保护区的生物多样性没有明显的影响等原则，将严重影响当地群众生产生活、经济社会发展，以及缺少保护价值，不具备保护价值的地块调出保护区。共涉及保护区4个片区，调出地块81块，其中竹瓦片区60块、雪竹林山片区12块、薄刀山片区6块、忙丙后箐片区3块。调出面积共计4325.64公顷。具体情况如下：
1.竹瓦片区。拟调出竹瓦片区地块60块，主要为蚌孔、竹瓦2个村委会13个村民小组的村庄、承包耕地、人工林、人为活动频繁的牧草地，及零星分布的次生林等保护价值较低，不再适宜作为自然保护区保护的地块，合计3720.60公顷。包括住宅用地45.78公顷、承包耕地780.91公顷、园地（人工林）353.58公顷、牧草地1504.83公顷、乔木林地399.88公顷。调出的地块权属为集体。

2.雪竹林山片区。拟调出雪竹林山片区地块12块，涉及银匠寨、竹林头寨、中厂寨、白岩寨、彩靠寨等5个自然村的砍柴山、集体林和承包耕地等，合计406.74公顷。包括承包耕地167.65公顷、其他林地（荒地和稀树灌草丛）56.53公顷、村寨承包耕地边分布的零星乔木林地84.38公顷、灌木林地32.34公顷、园地（人工林）0.11公顷等。调出地块的权属主要为集体。

3薄刀山片区。拟调出薄刀山片区地块6块，涉及集体林和承包耕地等，合计193.15公顷。包括承包耕地41.04公顷、人工竹林0.84公顷、零星乔木林地39.38公顷，调出地块的林地面积较少且零星穿插在承包耕地之间。调出地块的权属主要为集体。

4.忙丙后箐片区。拟调出忙丙后箐片区地块3块，合计5.15公顷。包括耕地2.19公顷、人工林（园地）1.88公顷、其他用地0.44公顷，零星分布的乔木林地0.50公顷等。调出地块的权属均为集体。

（二）调入方案
拟调入区域为尚未纳入保护区管理的季风常绿阔叶林等，绝大多数为公益林和国有林，植被保存较好，是野生动物的重要栖息地，也是镇康县重要的水源林，且人为干扰小，具有重要的保护价值。共涉及保护区5个片区（含拟新增的大黑山片区）。调入地块共计28块，其中竹瓦片区11块、雪竹林山片区7块、薄刀山片区6块、忙丙后箐片区3块，新增大黑山片区（1块）。调入面积共计3597.02公顷。具体情况如下：
1.竹瓦片区。调入竹瓦片区地块11块，主要为竹瓦片区东面至北面、与保护区相连的大片国有林及生态公益林区，合计1648.97公顷。其中乔木林地1598.09公顷，多为保存较好的季风常绿阔叶林，及少量的山地雨林、落叶阔叶林、针叶林；还包括部分人工林（园地、竹林）4.90公顷、牧草地1.86公顷，为零星分布在乔木林地之间难以分开的地块；交通用地4.74公顷，属于林区道路。

2.雪竹林山片区。调入雪竹林山片区地块7块，合计200.05公顷。包括调入乔木林地168.99公顷，主要是保存较好的季风常绿阔叶林和中山湿性常绿阔叶林；还包括灌木林地3.03公顷、其他林地20.50公顷、牧草地5.42公顷。

3.薄刀山片区。调入薄刀山片区地块6块，主要为原薄刀山片区北边、南边的大片国家级生态公益林，累计面积528.83公顷。包括乔木林地516.54公顷，其植被类型以保存较好的季风常绿阔叶林为主，以及部分季节雨林、半常绿季雨林；灌木林地3.02公顷；竹林地（野生）0.21公顷；有园地3.65公顷，为零星分布在乔木林地之间难以分开的地块。

4.忙丙后箐片区。忙丙后箐片区调入地块3片，累计面积358.97公顷。包括调入乔木林地298.60公顷，其植被类型以保存较好的季风常绿阔叶林和中山湿性常绿阔叶林为主；灌木林地13.34公顷；疏林地0.91公顷；牧草地39.52公顷。

5.大黑山林区。南伞镇大黑山林区植被类型以季风常绿阔叶林为主，绝大多数为公益林和国有林，植被保存较好，是野生动物的重要栖息地，也是镇康县重要的水源林，具有重要的保护价值。本次调整拟将该区域整体调入保护区，作为新增的大黑山片区，面积860.20公顷，几乎均为天然乔木林地。其植被类型属于季风常绿阔叶林。其中，公益林面积816.80公顷，国有林面积783.76公顷。
（三）调整结果

保护区范围调整前分为4个片区，总面积36970公顷（未划分功能区）。其中竹瓦片区30050.89公顷，雪竹林山片区3433.61公顷，薄刀山片区2236.80公顷，忙丙后箐片区1248.70公顷。

调整后，保护区分为5个片区，总面积36241.38公顷（包括核心区13058.95公顷，缓冲区4167.04公顷，实验区19015.39公顷）。其中竹瓦片区27979.26公顷，雪竹林山片区3226.92公顷，薄刀山片区2572.48公顷，忙丙后箐片区1602.52公顷，大黑山片区860.2公顷。

三、评审情况

2022年11月16日，云南省第五届省级自然保护区评审委员会在昆明召开会议，由14位委员组成评审组，对镇康南捧河省级自然保护区范围调整申报材料进行了评审。临沧市林业和草原局、镇康南捧河省级自然保护区管护局、镇康县人民政府、镇康县林业和草原局的代表参加会议。评审组听取了调整申报材料编制单位的汇报和专家委员对现场考察情况的介绍，审阅了相关材料，经认真质询和讨论，形成了评审意见。评审组同意镇康南捧河省级自然保护区范围调整通过评审。
