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分档设置保额和费率的意见
（征求意见稿）

将森林火灾和林业有害生物灾害，作为划分我省森林自然灾害风险等级区域的重要指标，同时参考了我省近15年来，发生的2次较大的旱灾、雨雪冰冻灾有关林地受灾的历史数据，并结合州市自行申报近10年的森林受灾面积，初步以州市为单位，按森林自然灾害高、中、低风险等级（1级、2级、3级）划分了风险区域。现将森林保险按自然灾害风险等级分区，并分档设置保额和费率的意见，具体函告如下。      
 一、森林自然灾害风险等级划分区域的意见
（一）森林火灾风险等级划分区域的意见。采用国家关于我省森林火灾风险等级分区的结果。国家将云南省的64个县划为森林火灾高危等级区（1级），65个县划为森林火灾高风险等级区（2级）。按各州市所含有森林火灾高危区、高风险区的县区个数及其比例，一是将州市辖区范围内100%-50%的县（区）已被国家划为森林火灾高危区的9个州市，划为1级森林火险地区，具体为曲靖市、楚雄州、西双版纳州、大理州、保山市、丽江市、怒江州、迪庆州、临沧市。二是将州市辖区范围内100%-50%的县（区）已被国家经划为森林火灾高风险区的7个州市，划为2级森林火险地区，具体包括昆明市、昭通市、玉溪市、红河州、文山州、普洱市、德宏州7个地区。具体见下表：
	国家认定我省森林火灾风险等级分区表（州市）

	序号
	州/市
	行政区划县市数量
	高危等级
（1级）
	高风险等级 
（2级）
	认定等级
	备注

	
	
	
	数量
	占比（%）
	数量
	占比（%）
	
	

	
	合计
	129
	64
	49.61%
	65
	50.39%
	
	
划分标准：
一是州市辖区范围内有100%-50%的县（区）已被国家划为（1级）森林火灾高危等级的，将该州市划为1级森林火险区。

二是州市辖区范围内有100%-50%的县（区）已被国家划为（2级）森林火灾高等级的，将该州市划为2级森林火险区。

	1
	昆明市
	14
	4
	28.57%
	10
	71.43%
	2级
	

	2
	昭通市
	11
	
	0.00%
	11
	100.00%
	2级
	

	3
	曲靖市
	9
	6
	66.67%
	3
	33.33%
	1级
	

	4
	玉溪市
	9
	4
	44.44%
	5
	55.56%
	2级
	

	5
	保山市
	5
	4
	80.00%
	1
	20.00%
	1级
	

	6
	楚雄州
	10
	7
	70.00%
	3
	30.00%
	1级
	

	7
	红河州
	13
	5
	38.46%
	8
	61.54%
	2级
	

	8
	文山州
	8
	1
	12.50%
	7
	87.50%
	2级
	

	9
	普洱市
	10
	
	0.00%
	10
	100.00%
	2级
	

	10
	西双版纳州
	3
	3
	100.00%
	0
	0.00%
	1级
	

	11
	大理州
	12
	9
	75.00%
	3
	25.00%
	1级
	

	12
	德宏州
	5
	2
	40.00%
	3
	60.00%
	2级
	

	13
	丽江市
	5
	5
	100.00%
	
	0.00%
	1级
	

	14
	怒江州
	4
	4
	100.00%
	
	0.00%
	1级
	

	15
	迪庆州
	3
	3
	100.00%
	
	0.00%
	1级
	

	16
	临沧市
	8
	7
	87.50%
	1
	12.50%
	1级
	


    
   （二）省森林防火办提供的森林火灾风险等级划分区域的意见。根据我省发生的历史森林火灾数据，综合分析和研判，一是将昆明市、楚雄州、大理州、保山市、丽江市、怒江州、迪庆州划为1级森林火灾（高）风险地区；二是将昭通市、曲靖市、玉溪市、红河州、文山市、德宏州、临沧市划为2级森林火灾（中）风险地区；三是将普洱市、西双版纳州划为森林火灾3级（低）风险地区。
    （三）林业有害生物风险等级划分区域的意见。采纳省林检局提供的林业有害生物风险等级划分区域建议，结合我省林业有害生物发生的历史数据和林业存在的风险分析研判：一是1级（高）林业有害生物风险地区有13个州市：昆明市、昭通市、曲靖市、玉溪市、保山市、楚雄州、文山州、普洱市、大理州、丽江市、怒江州、迪庆州、临沧市。二是2级（中）林业有害生物风险地区有3个州市：红河州、西双版纳州、德宏州。具体情况见下表：
	云南省各州市林业有害生物风险等级分区表

	序号
	州/市
	风险等级
	情况说明

	1
	昆明市
	1级（高）
	发生松材线虫病，暴发松小蠹、松褐天牛等蛀干害虫灾害的可能性极大。

	2
	昭通市
	1级（高）
	发生松材线虫病，暴发花椒病虫灾害可能性极大。

	3
	曲靖市
	1级（高）
	发生松材线虫病，暴发松小蠹、松褐天牛等蛀干害虫灾害的可能性极大。

	4
	玉溪市
	1级（高）
	发生松材线虫病，暴发松小蠹、松褐天牛等蛀干害虫灾害的可能性极大。

	5
	保山市
	1级（高）
	暴发松小蠹、松褐天牛等蛀干害虫灾害的可能性较大。

	6
	楚雄州
	1级（高）
	暴发油橄榄病虫灾害，楚雄腮扁叶峰、松小蠹、松褐天牛等蛀干害虫灾害的可能性极大。

	7
	红河州
	2级（中）
	发生常发性松毛虫等一般食叶害虫可能性较大。

	8
	文山州
	1级（高）
	暴发楚雄腮扁叶峰、松毛虫可能性较大，暴发松小蠹、松褐天牛等蛀干害虫灾害的可能性极大。

	9
	普洱市
	1级（高）
	暴发入侵生物灾害，及松毛虫、松小蠹、桉树病虫灾害可能性极大。

	10
	西双版纳州
	2级（中）
	暴发橡胶白粉病、入侵生物灾害可能性极大。

	11
	大理州
	1级（高）
	暴发核桃病虫灾害，松小蠹、松褐天牛等蛀干害虫灾害的可能性极大。

	12
	德宏州
	2级（中）
	暴发入侵生物灾害可能性极大。

	13
	丽江市
	1级（高）
	发生油橄榄病虫灾害，松小蠹、松褐天牛等蛀干害虫灾害的可能性较大。

	14
	怒江州
	1级（高）
	发生入侵生物灾害可能性较大。

	15
	迪庆州
	1级（高）
	发生高山小毛虫、云杉叶疫病灾害可能性大，松小蠹、松褐天牛等蛀干害虫灾害的可能性大。

	16
	临沧市
	1级（高）
	暴发核桃、澳洲坚果病虫灾害，入侵生物灾害和松小蠹、松褐天牛等蛀干害虫灾害的可能性极大。


    （四）遭受百年不遇旱灾风险等级划分区域的意见。云南省2009年遭受了百年不遇的旱灾，省规划院对全省林地受干旱灾害的数据进行了调查统计，形成了《云南省2007年—2009年旱灾损失调查结果统计评定表》（附件4）。林地因干旱受灾面积4402万亩，涉及全省16个州市32个县（市、区），其中：报废面积1583万亩，成灾面积1657万亩，受灾面积1172万亩。一是将受旱灾面积在300万亩以上的4个州市，划为旱灾1级（高）风险区：曲靖市、红河州、文山州、大理州，其中：大理州受灾1396万亩，曲靖市受灾501万亩，红河州受灾444万亩，文山州受灾386万亩。二是将受旱灾面积在300万亩-100万亩的7个州市，划为旱灾2级（中）风险区：昆明市、昭通市、保山市、楚雄市、丽江市、怒江州、临沧市。其中：昆明市211万亩，昭通市294万亩，保山市196万亩，楚雄州292万亩，丽江市155万亩，怒江州123万亩，临沧市295万亩。三是将受旱灾面积在100万亩以下的5个州市，划为旱灾3级（低）风险区：玉溪市、普洱市、西双版纳州、德宏州、迪庆州。其中：玉溪市78.6万亩，普洱市51万亩，西双版纳州14万亩，德宏州41万亩，迪庆州6万亩。
    （五）极端低温冰冻天气灾害等级划分区域的意见。云南省2010年底遭受了雨雪冰冻极端天气，省规划院对全省林地受冻灾的数据进行了调查统计，形成了《云南省2010年—2011年雨雪冰冻灾害受灾面积等级统计表》（附件5）。全省遭受雨雪冰冻极端天气，导致林地受害面积2484万亩，其中：重度受灾面积1014万亩，中度受灾655万亩，轻度受灾814万亩。涉及全省16个州市105个县（市、区）。一是将受雨雪灾害面积在600万亩的1个州市，划为冻灾1级（高）风险区：迪庆州受灾674万亩。二是将受雨雪灾害面积在250万亩-200万亩的4个州市，划为冻灾2级（中）风险区：曲靖市、红河州、文山州、西双版纳州。其中：曲靖市受灾245万亩，红河州受灾202万亩，文山州受灾251万亩，西双版纳州受灾244万亩。三是将受雨雪灾害面积70万亩以下的11个州市，划为冻灾3级（中）风险区：昆明市、昭通市、玉溪市、楚雄州、保山市、普洱市、大理州、德宏州、丽江市、怒江州、临沧市，这11州市受冻灾面积在64万亩-2万亩。
（六）州市申报森林受灾面积划分风险区域的意见。各州市自行申报2008年—2017年我省森林累计的受灾面积为5746万亩，其中：火灾面积50万亩、病害面积397万亩、虫灾面积3099万亩、旱灾面积1186万亩、低温冻灾面积882万亩、雹灾面积91万亩、其他地质泥石流等灾害面积41万亩。具体见《各州市申报森林受灾情况调查统计表》（附件6）。因各地申报的历史数据不完整，同时缺乏有效的核查评定机制，州市自行申报的森林受灾面积仅供参考。一是将受灾面积在500万亩以上的7个州市，划为森林自然灾害1级（高）风险区：曲靖市、玉溪市、文山州、普洱市、大理州、丽江市、临沧市。二是将受灾面积在500万亩-100万亩的4个州市，划为森林自然灾害2级（中）风险区：保山市、红河州、德宏州、昭通市。三是受灾面积在100万亩以下的5个州市，划为森林灾害3级（低）风险区：昆明市、楚雄州、西双版纳州、怒江州、迪庆州。
二、设置测算风险等级分区的指标、权重及分值
（一）设置分区的指标和权重。将森林火灾和林业有害生物灾害风险等级分区设为主要指标，将旱灾和雨雪冰冻灾害风险等级分区设为辅助指标。一是主要指标及权重。指标1：国家认定我省森林火灾风险等级分区，权重占30%；指标2：省防火办认定我省森林火灾风险等级分区，权重占30%；指标3：省林检局提供的林业有害生物风险等级分区，权重占30%。二是辅助指标及权重。指标4：州市申报的近10年来森林受灾等级分区，权重占5%；指标5和6：我省近15年发生过的2次较大的旱灾和极端低温雨雪冰冻灾害等级分区，两者的权重分别各占2.5%。
（二）设置风险等级分区的分值。划定为1级（高）森林灾害风险地区的分值按100分计算，划定为2级（中）森林灾害风险地区的分值按90分计算，划定为3级（低）森林灾害风险地区的分值按80分计算。
三、风险等级分区的结果
    按照上述森林自然灾害风险等级分区的指标、分值和权重，对16个州市的风险等级，进行了综合测算和打分，形成了《云南省各州市森林自然灾害风险等级分区表》（附件7）。一是将得分95分以上的9个州市，划为1级（高）森林自然灾害风险地区。具体为昆明市、曲靖市、楚雄州、大理州、保山市、丽江市、怒江州、迪庆州、临沧市。其中：昆明市95.25分、曲靖市96.70分、楚雄州98.25分、大理州99.50分、保山市98.75分、丽江市99.25分、怒江州98.25分、迪庆州98.50分、临沧市96.25分。二是将95分至90分之间的5个州市，划为2级（中）森林自然灾害风险地区。具体为昭通市、玉溪市、红河州、文山州、普洱市。其中：昭通市92.75分、玉溪市93分、红河州90.25分、文山州93.75分、普洱市90分。三是将得在90分以下的2个州市，划分为3级（低）森林自然灾害风险地区，具体为德宏州、西双版纳州。其中：西双版纳州89.25分、德宏州89.50分。
     四、森林保险分档设置保额和费率的意见
（一）建议按2档设置森林保险金额，费率适当下调。经初步与省财政厅沟通， 按照预算约束、量力而行、普惠公平的原则，建议将我省森林综合保险保额划分为2档来设置，1级（高）风险的9个地区（昆明市、曲靖市、楚雄州、大理州、保山市、丽江市、怒江州、迪庆州、临沧市），保险金额将从400元/亩提高为550元/亩；2级（中）、3级（低）风险的7个地区（昭通市、玉溪市、红河州、文山州、普洱市、德宏州、西双版纳州），保险金额将从400元/亩提高至500元/亩，费率统一从1‰下调至0.8‰。
（二）建议适当增加森林保险保费预算。按照2024年“林草湿荒普查”全省林地资源面积37,097.04万亩（各县市区面积具体见《云南省2024年度公益林和商品林林地面积统计表》附件8）来测算森林保险保费，其中公益林实有17,399.97万亩，按100%的参保比例测算，商品林实有19,697.07万亩，按70%的参保率比例测算（13,787.95万亩），省级财政将配套保费4220万元，较以往年度将增加保费预算220万元。
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