
《云南省林业和草原保护利用“十五五”规划（公开征求意见稿）》编制说明

一、编制背景
[bookmark: _GoBack]2024年6月，国家林草局组织召开全国林业草原“十五五”规划编制工作视频会议，部署安排了林草“十五五”规划编制工作，省林草局成立了规划编制领导小组，启动了《云南省林业和草原保护利用“十五五”规划》（以下简称《规划》）编制工作。
二、编制原则及依据
（一）编制原则
1.准确把握“一个重要历史新阶段”。即“十五五”时期林草事业进入了高水平保护和高质量发展有机统一的新阶段。
2.做到“三个全面贯彻”。第一，全面贯彻落实习近平生态文明思想，树立和践行绿水青山就是金山银山理念，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，坚持“三绿”并举，“四库”联动，更加注重提质兴业利民。第二，全面贯彻习近平总书记考察云南重要讲话精神，围绕争当我国生态文明建设排头兵、筑牢我国西南生态安全屏障，结合云南实际，科学设定规划目标，因地制宜部署规划任务。第三，全面贯彻落实省委“3815”战略发展目标及系列重大战略决策部署。
3.做到“四个全面衔接”。第一，与《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》、《云南省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等紧密衔接，确保《规划》发展重点、发展理念与国家和省相协同。第二，与国家《林业草原保护利用“十五五”规划》紧密衔接，确保规划目标任务与国家规划相贯通。第三，落实主体功能区战略，与《云南省国土空间规划（2021—2035）》、正在编制的《云南省耕地保护和国土绿化空间专项规划》等紧密衔接，确保林草空间布局、项目布局等与国土空间功能定位保持一致。第四，与国家重大战略及省委、省政府重大决策部署紧密衔接。重点与长江经济带、“一带一路”、西部大开发、乡村振兴等国家重大战略衔接；与一体推进“三大经济”、建设美丽云南等省委、省政府重大决策部署衔接。
（二）编制主要依据
1.《中华人民共和国森林法》（2019年修订）；
2.《中华人民共和国草原法》（2021年修订）；
3.《中华人民共和国湿地保护法》（2021年颁布）；
4.《中华人民共和国野生动物保护法》（2022年修订）；
5.《中华人民共和国自然保护区条例》（2026年修订）；
6.《林业草原保护利用“十五五”规划》；
7.《全国林草生态重点基础设施“十五五”建设方案》；
8.《全国野生动植物保护工程建设方案(2023—2030年)》；
9.《候鸟迁飞通道保护修复中国行动计划(2024—2030年)》；
10.《国家林业和草原局关于促进林下经济发展的若干措施》；
11.《云南省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》；
12.《云南省国土空间规划（2021—2035）》；
13.其他法律、法规、规划文件。
三、编制过程
2024年6—12月，完成规划前期研究，形成基本思路。2025年1—7月，开展“十四五”规划总结评估，拟定“十五五”规划大纲。2025年8月，形成规划框架。2025年11月，形成规划初稿。2026年4月，形成征求意见稿，完成局机关有关处室、局属有关单位、各州（市）林草局和省直有关部门意见征求。6月8日，召开专家论证会并通过论证，并于6月17日报送国家林草局征求意见。修改完善后报送省发展改革委开展宏观政策一致性评估，评估结果认为《规划》“符合党中央、国务院关于推进林草高水平保护和高质量发展的需求，对经济总量和结构、供给和需求、民生保障及社会预期无收缩性抑制性影响”。
四、主要内容说明
（一）框架结构
《规划》框架共分三个板块。第一个板块，提出“十五五”时期云南省林草保护利用总体要求。第二个板块，谋划筑牢西南生态安全屏障、维育生物多样性宝库、培育壮大林草产业、守牢林草生态安全底线、深化重点领域改革、强化科技创新赋能、完善林草支撑体系等7大主要任务。第三个板块，规划实施保障。
（二）关于规划指标
规划指标设定承接上位规划。国家林草“十五五”规划中主要指标共7项，2个约束性指标、5个预期性指标，分别为林草覆盖率、森林覆盖率、森林蓄积量、森林/草原火灾受害率、草原综合植被盖度、国家公园等自然保护地面积占比、林草产业总产值。按照顺承原则，《规划》指标拟定为7项，2个约束性指标、5个预期性指标，指标选取与国家保持一致。
（三）关于发展布局
按照国家林草局要求，规划提出了“十五五”时期林草空间布局和产业发展布局。空间布局以“一张图”为底版，依据生态本底、资源禀赋和自然地理格局，提出严格保护空间、重点治理空间、合理利用空间。产业发展布局则根据各地资源禀赋，发展基础，特别是对重点产业产值进行分析对比后，确定各州（市）产业发展重点。
（四）关于主要任务
坚持问题导向和目标导向，聚焦“十四五”规划评估中存在问题，围绕“十五五”规划主要目标，《规划》提出的7项主要任务紧扣发展目标，既与“十四五”相承接，又有新的考量，特别把培育壮大林草产业、强化科技创新赋能摆到更加突出的位置。
（五）关于项目及具体任务
坚持项目跟着规划走，资金和要素跟着项目走，强化规划执行力、约束力，《规划》在确定项目及任务量设定时主要遵循以下匹配原则：第一，与国土绿化空间数据相匹配。第二，与国家资金盘子相匹配，主要是与国家“十四五”期间投资规模量相衔接，防止出现重大项目任务量规划过大或过小的问题。第三，与州（市）级需求相匹配，州（市）级“十五五”时期重大项目需求量与省级规划任务量是大于等于关系，确保州（市）级需求量能托住省级重大项目任务量。
（六）关于重点产业
依据2024年全省林草产业发展大会暨省总林长会议精神及林草产业统计实际，确定全省“4+1”林草产业体系。“4”即发展四大重点产业，包括林下经济（含生态旅游与森林康养）、坚果及特色经济林、木竹加工和林浆纸、苗木花卉产业。“1”即积极发展其他产业，包括草产业和林化工等。
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