附件

云南省外来林业有害生物灾害应急预案
（征求意见稿）

1  总则
1.1 总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记考察云南重要指示精神，牢固树立和践行绿水青山就是金山银山理念，坚持预防为主、综合治理的防治方针，按照党委领导、政府负责、各司其职、属地管理、及时响应、科学处置、综合防控的工作原则，建立健全外来林业有害生物灾害应急处置机制，迅速应对灾害、有效控制扩散蔓延，保护森林资源，维护全省生物安全、生态安全，保障人民群众生命和财产安全。
1.2 适用范围
本预案适用于我省行政区域内森林生态系统发生外来林业有害生物灾害应急处置工作，以及超出灾害发生州（市）应对能力或者造成重大影响需省级指导、协调、指挥的外来林业有害生物灾害应急处置工作。
1.3 外来林业有害生物
本预案所指外来林业有害生物为《林草领域重点管理外来入侵物种名录》（涉林部分，见附件）中所列物种或经省林草局评估，可能对生态环境、林业可持续发展和生物多样性造成严重破坏的外来林业有害生物。
1.4 突发林业有害生物灾害应对原则
根据外来林业有害生物灾害的种类、涉及范围、风险程度和扩散趋势等情况，将灾害从高到低划分为特别重大（一级）、重大（二级）、较大（三级）和一般（四级）四个等级。
发生特别重大（一级）外来林业有害生物灾害，按照国家林草局《林草领域外来入侵物种突发事件应急预案》处置。
发生重大（二级）外来林业有害生物灾害，由省林草局及省级有关单位、地方人民政府及其相关部门组成临时应急处置指挥部，统筹指导地方人民政府开展应急处置工作。
发生较大（三级）、一般（四级）外来林业有害生物灾害，由州（市）、县（市、区）地方人民政府成立临时应急处置指挥部开展应急处置工作。
1.4.1 特别重大外来林业有害生物灾害，符合下列条件之一：
从国外传入，国内首次发现的外来入侵物种；《林草领域重点管理外来入侵物种名录》（涉林部分）中所列物种2个月以内在2个以上省（自治区、直辖市）新发生，且呈快速蔓延趋势，造成林地受害面积达150万亩以上；国家发布的红色预警涉及我省；经国家林草局评估，可造成特别重大经济损失、生态损害、社会影响。
1.4.2 重大外来林业有害生物灾害，符合下列条件之一：
《林草领域重点管理外来入侵物种名录》（涉林部分）中所列物种2个月内在全省范围内3个以上州（市）新发生，且呈快速蔓延趋势，林地受害总面积达75万亩以上；毗邻省份与我省接壤区域发生外来林业有害生物灾害，且短时间内快速蔓延可能危及我省；国家发布的橙色预警涉及我省；发生全国林业检疫性有害生物松材线虫病和美国白蛾危害；省内首次发现，经省林草局评估可造成重大经济损失、生态损害、社会影响。
1.4.3 较大外来林业有害生物灾害，符合下列条件之一：
《林草领域重点管理外来入侵物种名录》（涉林部分）中所列物种2个月内在同一州（市）3个以上县（市、区）新发生，且呈快速蔓延趋势，林地受害总面积达30万亩以上；毗邻州（市）接壤区域发生外来林业有害生物灾害，且短时间内快速蔓延可能危及本州（市）；经州（市）林草部门评估，可造成较大经济损失、生态损害、社会影响。
1.4.4 一般外来林业有害生物灾害，符合下列条件之一：
《林草领域重点管理外来入侵物种名录》（涉林部分）中所列物种2个月内在同一县（市、区）的3个以上乡（镇、街道办）新发生，且呈快速蔓延趋势，林地受害总面积达15万亩以上；毗邻县（市、区）接壤区域发生外来林业有害生物灾害，且短时间内快速蔓延可能危及本县（市、区）；经县（市、区）林草部门评估，可造成经济损失、生态损害、社会影响。
2  组织体系及职责
2.1 省外来林业有害生物灾害临时应急处置指挥部
省外来林业有害生物灾害临时应急处置指挥部（以下简称“省指挥部”）设在省林草局，负责组织、指导、协调全省行政区域内重大（二级）外来林业有害生物灾害应急处置工作。由省林草局主要负责同志任指挥长，省林草局分管负责同志任副指挥长。省指挥部省级成员单位由省委网信办、省公安厅、省财政厅、省生态环境厅、省住房城乡建设厅、省交通运输厅、省农业农村厅、省卫生健康委、省能源局、省林草局、中国铁路昆明局集团、省通信管理局、云南电网公司、昆明海关和省邮政管理局等单位组成。
2.1.1 省指挥部办公室
省指挥部办公室设在省林业和草原有害生物防治检疫局，负责调度灾害应急处置进度，提出应急措施建议，落实省指挥部工作安排；开展灾害应急处置技能培训；根据省指挥部安排，向省人民政府和国家林草局报告灾情及应急处置等重要情况；完成省指挥部安排的其他工作。
2.1.2 成员单位任务分工
省委网信办：负责协同监测涉外来林业有害生物灾害舆情动态，指导涉外来林业有害生物灾害的地区或部门开展网络舆情处置工作。
省公安厅：负责查处森林植物及其产品调运检疫涉嫌刑事违法的案件；开展应急处置期间的治安秩序维护和交通管制工作。
省财政厅：按照财政事权与支出责任相匹配的原则，做好外来林业有害生物灾害应急处置经费筹措、拨付，加强应急处置资金使用监管。
省生态环境厅：负责对可能影响社会公众健康的外来林业有害生物种类、药剂及器械选择、施药方式、影响区域等进行环境影响评估。
省住房城乡建设厅：协同做好应急处置期间城市绿地外来林业有害生物防控工作。
省交通运输厅：协同做好应急处置期间公路用地范围内外来林业有害生物防控工作；保障应急处置过程中交通干线的安全畅通；督促物流企业按照《植物检疫条例》的相关规定规范收寄植物和植物产品，并配合林草部门做好复检和疫情溯源工作。
省农业农村厅：负责协同林草部门加强对农、林交错地带农作物病虫防控和联防联治工作。
省卫生健康委：负责统筹协调跨部门生物安全事件相关工作。
省能源局：负责协调能源企业配合林草部门开展涉木质包装材料的复检和疫情溯源工作。
省林草局：负责牵头组织实施本应急预案；组织对外来林业有害生物监测调查、预测预警工作；组织制定应急技术规范、处置程序等工作制度；新发现外来林业有害生物的物种鉴定和风险评估工作；指导开展隔离封锁、除害处理等先期应急处置工作；提出应急资金使用计划，监督各地应急处置资金使用管理，指导灾后生态恢复。
中国铁路昆明局集团：负责执行《植物检疫条例》有关规定，严格查验国内托运森林植物及其产品所附植物检疫证书，协助林草部门做好复检和疫情溯源工作；协同做好应急处置期间铁路沿线外来林业有害生物防控工作。
省通信管理局：负责督促通信运营企业为应急处置工作提供公网通信保障；负责协调通信运营企业配合林草部门开展涉木质包装材料的复检和疫情溯源工作。
云南电网公司：负责应急处置工作的供电保障；配合林草部门开展涉木质包装材料的复检和疫情溯源工作。
昆明海关：负责将出入境发现的外来林业有害生物情况及时通报林草部门，严防外来林业有害生物的传入和传出。
省邮政管理局：负责督促邮政企业、快递企业按照《植物检疫条例》的相关规定规范收寄植物和植物产品，并配合林草部门做好复检和疫情溯源工作。 
2.1.3 现场工作组
发生重大及以上外来林业有害生物灾害时，省指挥部视情向灾害发生地派出现场工作组，负责指导当地应急处置工作；向省指挥部报告灾情处置和趋势研判情况；落实省指挥部的工作安排。
2.1.4 专家组
省指挥部组建专家组，负责指导外来林业有害生物调查、评估、分析及研判；指导灾害发生地编制外来林业有害生物灾害应急处置实施方案；对应急处置工作中的重大决策和重要措施提供科学论证和咨询。
2.2 州（市）、县（市、区）级应急组织机构及职责
发生较大（三级）、一般（四级）外来林业有害生物灾害，相应州（市）、县（市、区）人民政府成立本行政区外来林业有害生物灾害临时应急指挥部，负责本行政区域外来林业有害生物灾害应急处置工作。
3  监测预警
3.1 风险防控
林草部门做好外来林业有害生物监测工作，省林草局指导各地加强外来林业有害生物防控体系建设，提升外来林业有害生物识别、监测和应急处置能力。组织专家对外来林业有害生物风险进行核查、评估，加强对灾害风险的早期预警和信息报送。
3.2 监测
林草部门建立健全外来林业有害生物监测、报告体系，所属林业和草原有害生物防治检疫机构具体承担外来林业有害生物监测主体工作。
3.3 预警
外来林业有害生物灾害预警级别为一级、二级、三级、四级，分别对应特别重大、重大、较大、一般外来林业有害生物灾害，用红、橙、黄、蓝四种颜色表示，一级（红色）为最高级。
3.3.1 预警信息发布
预警信息发布实行授权管理，遵循“统一管理、分级发布”的原则。特别重大灾害预警级别由国家林草局统一发布；重大灾害预警级别由省指挥部发布，同时向国家林草局报告；较大灾害预警级别由州（市）临时应急处置指挥部发布，同时向省林草局报告；一般灾害预警级别由县（市、区）临时应急处置指挥部发布，同时向州（市）林草局报告。
任何单位和个人不得擅自向社会发布外来林业有害生物灾害预警信息。
3.3.2 预警信息发布渠道
建立“权威发布、平台联动、社会覆盖”的预警信息发布渠道，确保信息权威、及时、准确、无障碍发布。
通过各级人民政府门户网站、各级林草部门网站、电视台、广播电台、报纸及其微信公众号、抖音号等媒体发布。
3.3.3 预警响应措施
各级临时应急处置指挥部发布预警信息，启动应急响应。临时应急处置指挥部应当立即开展灾情调查工作，密切跟踪灾害动态，视情派出专家组为灾害所在地提供技术指导。
3.3.4 预警调整与解除
根据灾害处置效果评估分析，结合外来林业有害生物灾害防控实际，各级临时应急处置指挥部及时提出调整或终止应急响应级别建议，报同级人民政府同意后，向社会发布调整或终止应急响应级别信息。
3.4 信息报告内容和方式
单位和个人发现林业有害生物危害等异常情况，应向所在地林草部门报告。林草部门接报后，应现场核实相关情况，确认为外来林业有害生物危害的，按有关规定向同级人民政府及上级林草部门报告。
报告内容包括：外来林业有害生物种类、发生区域及面积、危害程度、可能影响范围、建议采取的防控措施等。
各级临时应急处置指挥部视情召开成员单位联席会，向各成员单位通报灾害发生情况，通报内容包括：外来林业有害生物种类、发生区域及面积、需采取的防控措施等。各成员单位在应急预案启动期间，根据各级临时应急处置指挥部要求报送相关工作情况。
对需要公众广泛参与的内容，通过预警信息平台向社会发布。
3.5 先期处置
发生地林草部门应立即开展评估，符合预警级别条件的，提出灾害响应级别建议，向同级人民政府和上级林草部门报告，同时开展除治工作。
4  应急响应
4.1 分级响应
4.1.1 一级灾害应急响应及启动
（1）一级外来林业有害生物灾害发生后，国家林草局启动应急预案，省林草局成立省指挥部，向灾害发生地派出现场工作组和专家组，开展应急处置工作。
（2）省指挥部在国家林草局的指导下，向省人民政府提出隔离封锁区域及应急处置措施建议。
（3）省指挥部派出专家组指导当地制定应急处置实施方案，为应急处置工作提供专业培训和指导，为现场工作组和省指挥部提供决策咨询。
（4）必要时调集周边地区专业防治力量实施增援。
4.1.2 二级灾害应急响应及启动
（1）二级外来林业有害生物灾害发生后，成立省指挥部，启动应急预案，向灾害发生地派出现场工作组和专家组，开展应急处置工作。
（2）向国家林草局和省人民政府报告灾情。省指挥部组织有关部门会商，会商结果报省人民政府并通报成员单位和有关州（市）临时应急处置指挥部。
（3）向省人民政府提出隔离封锁区域及应急处置措施建议。
（4） 组织专家组指导当地制定应急处置实施方案，为应急处置工作提供专业培训和指导，为现场工作组和省指挥部提供决策咨询。
（5）协调跨州（市）联防联控工作。
（6）必要时调集周边地区专业防治力量实施增援。
4.1.3 三级、四级应急响应及启动
三级、四级外来林业有害生物灾害发生后，相应州（市）、县（市、区）启动外来林业有害生物灾害应急预案，成立临时应急处置指挥部，迅速开展应急处置工作。
4.2 毗邻地区应急响应
外来林业有害生物灾害发生的毗邻地区，根据外来林业有害生物灾害发展形势和风险研判情况，重点做好以下工作：持续关注灾害发展情况，加强对辖区范围内，特别是外来林业有害生物灾害发生接壤地区的监测；配合做好外来林业有害生物检疫检查，发现异常情况应及时判定，并报告同级人民政府，通报灾害发生地区，同时开展先期应急处置工作。
4.3  应急处置
发生特别重大外来林业有害生物灾害后，省指挥部在国家林草局指导下开展应急处置工作。
发生重大外来林业有害生物灾害后，省指挥部及时派出现场工作组和专家组赴灾害发生地指导开展应急处置，调查核实灾情，为下一步应急处置工作提供详实数据和科学依据。省指挥部研判灾情及发生发展趋势，组织有关部门会商，会商结果报省人民政府，发布预警级别信息，启动应急预案，同时开展疫情溯源工作。
5  后期处置
5.1 后期评估
应急预案响应终止后，各级临时应急处置指挥部组织专家组和有关人员进行灾害复盘，深入分析灾害发生原因，总结经验教训，提出下步防控意见和措施报同级人民政府和上级林草部门。
5.2 恢复处置
应急预案响应终止后，灾害发生地人民政府负责开展生态恢复、修复。同时应持续开展外来林业有害生物监测、防控，防止灾情复发。
5.3 疫区、疫点划定基本原则
外来林业有害生物属国家林草局公布的全国林业检疫性有害生物或云南省补充林业检疫性有害生物的，按相关规定划定疫点和疫区。
松材线虫病和美国白蛾疫区由国家林草局公布。松材线虫病疫点由省林草局组织划定报省人民政府同意后公布。
其他全国林业检疫性有害生物和云南省补充林业检疫性有害生物疫区由省林草局组织划定报省人民政府同意后公布。
6  应急保障
6.1 人员队伍保障
各级人民政府统筹外来林业有害生物灾害应急处置队伍，加强培训和演练，按照有关规定和技术规程快速、高效进行灾情应急处置。
6.2 交通运输保障
根据应急处置需要，及时协调公安、交通运输等部门协助配合相关工作。
6.3 治安保障
根据应急处置需要，及时协调公安等部门加强林区巡逻，协助做好受灾地区隔离封锁、受害木管控等工作。当地政府做好群众宣传教育引导，维护灾区社会治安稳定，确保应急处置有序平稳开展。
6.4 物资保障
各级林草部门牵头统筹做好应急处置物资实物储备、协议储备和产能储备，确保灾情发生后及时、充足调配物资。
6.5 经费保障
省财政厅统筹外来林业有害生物灾害应急处置经费筹措，会同省林草局积极争取中央财政资金支持，及时下达外来林业有害生物灾害应急处置经费，监督各地应急处置资金使用管理。各州（市）、县（市、区）人民政府应当将突发事件应对工作所需经费纳入本级预算，并加强资金管理，提高资金使用绩效。
6.6 宣传、培训和演练
6.6.1 宣传
组织相关部门充分利用宣传手册、广播、电视、网络等各类媒体平台，对社会各界开展外来林业有害生物防控知识宣传，提升全民防范意识。
6.6.2 培训
开展业务培训，提升应对外来林业有害生物灾害应急处置能力。
6.6.3 演练
结合本辖区外来林业有害生物的发生规律和潜在威胁，开展应急处置演练，提升应对外来林业有害生物灾害应急处置和协同调配能力。
7  附则
    7.1  预案管理
本预案由省外来林业有害生物灾害临时应急处置指挥部办公室负责组织编制，报省人民政府批准后实施。预案实施过程中应结合工作实际适时开展应急预案评估工作，并根据评估结果及时修订完善。
    7.2  预案生效时间
本预案自印发之日起实施。
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附件

林草领域重点管理外来入侵物种名录（涉林部分）

	序号
	中文名
	学名
	入侵生境

	植物

	1
	紫茎泽兰
	Ageratina adenophora
	林地

	2
	藿香蓟
	Ageratum conyzoides
	林地

	3
	空心莲子草
	Alternanthera philoxeroides
	林地

	4
	长芒苋
	Amaranthus palmeri
	林地

	5
	刺苋
	Amaranthus spinosus
	林地

	6
	豚草
	Ambrosia artemisiifolia
	林地

	7
	三裂叶豚草
	Ambrosia trifida
	林地

	8
	落葵薯
	Anredera cordifolia
	林地

	9
	野燕麦
	Avena fatua
	林地

	10
	鬼针草
	Bidens pilosa
	林地

	11
	长刺蒺藜草
	Cenchrus longispinus
	林地

	12
	飞机草
	Chromolaena odorata
	林地

	13
	小蓬草
	Erigeron canadensis
	林地

	14
	苏门白酒草
	Erigeron sumatrensis
	林地

	15
	黄顶菊
	Flaveria bidentis
	林地

	16
	五爪金龙
	Ipomoea cairica
	林地

	17
	假苍耳
	Cyclachaena xanthiifolia
	林地

	18
	马缨丹
	Lantana camara
	林地

	19
	野莴苣
	Lactuca serriola
	林地

	20
	薇甘菊
	Mikania micrantha
	林地

	21
	光荚含羞草
	Mimosa bimucronata
	林地

	22
	银胶菊
	Parthenium hysterophorus
	林地

	23
	垂序商陆
	Phytolacca americana
	林地

	24
	假臭草
	Praxelis clematidea
	林地

	25
	刺果瓜
	Sicyos angulatus
	林地

	26
	加拿大一枝黄花
	Solidago canadensis
	林地

	27
	刺苍耳
	Xanthium spinosum
	林地

	昆虫

	28
	苹果蠹蛾
	Cydia pomonella
	林地

	29
	红脂大小蠹
	Dendroctonus valens
	林地

	30
	美国白蛾
	Hyphantria cunea
	林地

	31
	日本松干蚧
	Matsucoccus matsumurae
	林地

	32
	湿地松粉蚧
	Oracella acuta
	林地

	33
	扶桑绵粉蚧
	Phenacoccus solenopsis
	林地

	34
	锈色棕榈象
	Rhynchophorus ferrugineus
	林地

	35
	红火蚁
	Solenopsis invicta
	林地

	植物病原微生物

	36
	解淀粉欧文氏菌（梨火疫病）
	Erwinia amylovora
	林地

	37
	落叶松新壳梭孢（落叶松枯梢病）
	Neofusicoccum laricinum
	林地

	植物病原线虫

	38
	松材线虫
（松材线虫病）
	Bursaphelenchus xylophilus
	林地

	软体动物

	39
	非洲大蜗牛
	Lissachatina fulica
	林地


[bookmark: _GoBack]
