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[bookmark: _Toc190269633]一、工作目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入践行习近平生态文明思想，贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲话精神，牢固树立绿水青山就是金山银山理念，坚持“三绿”并举、“四库”联动，全面落实《天然林保护修复制度方案》，坚持全面保护与突出重点相结合，尊重自然与科学修复相统一，生态为民与保障民生同兼顾，政府主导与社会参与共推进，以争当全国生态文明建设排头兵为统领，锚定“3815”战略发展目标，加强天然林管护能力建设，科学实施修复措施，保护和修复天然林，构建健康稳定、功能完备的天然林生态系统，逐步提高天然林生态功能，为筑牢我国西南生态安全屏障、建设美丽云南奠定良好生态基础。
（一）规划范围
把所有天然林都保护起来，将天然林和非天然公益林纳入统一保护范围，实行天然林公益林管理并轨，实施一体化保护。结合森林分布、管理现状，根据天然林生态区位的重要程度和在生态保护、经济社会发展中的地位作用，确定天然林重点保护区域和一般保护区域，对天然林实行分类管控、分区修复。规划期限2026—2035年，实施单位共146个。
（二）规划目标
——到2030年，天然林面积保持在2.60亿亩左右，累计实施森林修复面积1820.37万亩，乔木林单位面积蓄积量提高到127.7立方米/公顷，天然林、公益林动态管理机制进一步完善，天然林管护责任全面落实，质量持续提升，生态系统日趋稳定、功能不断优化。
——到2035年，天然林面积稳定在2.60亿亩左右，累计实施森林修复面积3102.07万亩，乔木林单位面积蓄积量提高到136.6立方米/公顷，天然林和非天然公益林管护成效显著，天然林质量大幅提升，生态系统更加健康稳定、功能完备，支撑我国西南生态安全屏障作用更加突出。
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	指标
	现值
	2030年
	2035年
	属性

	1
	天然林公益林管护责任落实率（％）
	100
	100
	100
	约束

	2
	森林修复面积（累计值，万亩）
	776.08
	1820.37
	3102.07
	约束

	3
	天然林面积保有量（亿亩）
	2.67*
	2.60
	2.60
	预期

	4
	天然乔木林单位面积蓄积量（立方米/公顷）
	117.0*
	127.7
	136.6
	预期

	[bookmark: _Toc18694][bookmark: _Toc21338]5
	非国有林生态保护补偿落实率（％）
	100
	100
	100
	预期
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二、严格保护
（三）全面保护
严格限制天然林采伐，严禁擅自改变天然林用途，禁止毁林开垦、非法侵占天然林。将所有天然林和非天然公益林纳入森林资源统一管护体系，科学合理划分管护网格，对关键区域和薄弱环节，实施差异化、精准化管护。明确各级管护责任主体和管理职责，将管护任务逐级分解落实到山头地块、落实到责任人，层层压实管护责任。建立健全护林员绩效评价与监督机制，将管护成效与绩效奖惩挂钩，形成正向激励与底线约束并重的闭环管理，确保护林员履职尽责。
（四）分类管控
依据生态区位重要性、自然恢复能力、物种珍稀性等因素，将位于自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区并划入国家级公益林的天然林，以及保存完好的原始林，确定为天然林重点保护区域。重点保护区域外的天然林和非天然公益林，为一般保护区域。
——重点保护区域。实行封禁保护。除国防建设、国家重大工程项目建设以及在饮用水水源一级保护区内建设供水和保护水源的设施等特殊需要外，禁止占用重点保护区域内天然林地；除林业有害生物防治、森林防灭火、生态廊道连通、重要栖息地恢复、因重大自然灾害需采取人工清理恢复等维护生态系统健康的必要措施外，禁止开展其他生产经营活动；除科学研究、调查监测、测绘导航、防灾减灾救灾、军事国防、疫情防控等活动以及法律法规允许的其他情形外，最大程度限制人为活动。
——一般保护区域。建设项目应该不占或者少占一般保护区域林地，确需使用的，依法依规办理审核审批手续。在全面保护前提下，科学开展森林经营活动，天然林以自然恢复为主，人工修复为辅，促进正向演替；非天然公益林按照近自然理念经营，提升生态服务功能。按林下种植、林下养殖、林产品采集和森林景观利用等类型，科学利用林地林木空间资源，适度发展生态富民产业。
（五）任务落实
[bookmark: _Toc1902][bookmark: _Toc12338][bookmark: _Toc19750][bookmark: _Toc1633][bookmark: _Toc28057][bookmark: _Toc16605][bookmark: _Toc6512][bookmark: _Toc18723][bookmark: _Toc366][bookmark: _Toc30701][bookmark: _Toc26637][bookmark: _Toc31437][bookmark: _Toc30503][bookmark: _Toc23405][bookmark: _Toc31749][bookmark: _Toc27002][bookmark: _Toc13999][bookmark: _Toc15047][bookmark: _Toc24496][bookmark: _Toc16373][bookmark: _Toc5726][bookmark: _Toc32750][bookmark: _Toc12594][bookmark: _Toc3053][bookmark: _Toc4533][bookmark: _Toc31416][bookmark: _Toc24625][bookmark: _Toc17810][bookmark: _Toc22589][bookmark: _Toc28615][bookmark: _Toc19845][bookmark: _Toc190269643][bookmark: _Toc8954][bookmark: _Toc1814][bookmark: _Toc13922]将省级以上公益林、国有天然商品林以及已落实管护责任的非国有天然商品林纳入规划管护任务范围。建立管护任务年度动态调整机制，根据年度森林资源变化、公益林变更和优化等情况，结合中央财政资金年度项目入库及省级财政预算申报，及时更新年度天然林公益林管护任务，测算年度资金规模，实现资源现状、管护任务、年度资金投入的动态衔接。实行落地上图管理，以森林资源管理“一张图”为基础，将任务落实到具体地块图斑，明确管护边界、责任主体。
（六）能力提升
全面加强天然林管护能力建设，系统提升管护队伍专业化水平、基础设施支撑和智能化管护能力，为天然林保护修复提供坚实保障。加强管护人员职业培训和管理，系统开展专业知识、职业技能培训和实战演练，提升其专业素养和履职能力，打造高素质管护队伍。统筹各级项目资金推进管护用房新建改造，配备必要的生活、交通、通信等设施设备，切实改善一线管护人员工作生活条件。依托全省林草感知系统，融合卫星遥感监测、无人机巡护、视频监控、智能传感设备和护林员手持终端等技术手段，推广应用生态护林员联动管理系统，逐步配备智能巡护终端、数据采集仪等设备，构建空天地一体化管护网络。
	专栏2-1：管护能力提升

	1.职工专业能力和素质培训：组织天然林管护知识、岗位职业技能、法律法规、野外作业规范、智能设备操作、应急处置实操、职业素养及实战演练等培训。
2.管护基础设施设备：管护站点、管护卡点、管护标识碑（牌）、围栏、储水设施设备等。
3.智能化管护设施设备：智能管护系统、森林资源管护数据库、卫星遥感影像处理系统、无人机、视频监控平台、图形工作站、图像采集仪、数据采集仪、卫星电话、对讲机、通信基站、网络设施设备等。
4.应急处理设施设备：野外急救箱、应急照明灯、夜视仪、便携式发电机、应急水泵、应急抽水机、应急水桶、担架、应急安全防护设备等。


三、科学修复
[bookmark: _Toc10144][bookmark: _Toc526][bookmark: _Toc11802][bookmark: _Toc28462][bookmark: _Toc13951][bookmark: _Toc190269649][bookmark: _Toc18971][bookmark: _Toc29135][bookmark: _Toc15855][bookmark: _Toc11029][bookmark: _Toc24446][bookmark: _Toc11525][bookmark: _Toc1181][bookmark: _Toc4161][bookmark: _Toc11593][bookmark: _Toc8556][bookmark: _Toc24630][bookmark: _Toc5313][bookmark: _Toc30234][bookmark: _Toc11808][bookmark: _Toc21949][bookmark: _Toc29661][bookmark: _Toc26440][bookmark: _Toc23602][bookmark: _Toc29983][bookmark: _Toc24859][bookmark: _Toc28342][bookmark: _Toc14274][bookmark: _Toc862][bookmark: _Toc7765][bookmark: _Toc17163][bookmark: _Toc6153][bookmark: _Toc7650][bookmark: _Toc15082][bookmark: _Toc10721][bookmark: _Toc8344][bookmark: _Toc5062][bookmark: _Toc5321][bookmark: _Toc6813][bookmark: _Toc2469][bookmark: _Toc27751][bookmark: _Toc7747][bookmark: _Toc29143]（七）修复分区
按照《云南省国土空间生态修复规划（2021—2035年）》分区布局，兼顾全省自然地理和生态系统的完整性、连通性，充分体现各区域差异化生态基底，结合天然林和非天然公益林资源分布状况，将全省划分为5个修复区，即：青藏高原东南缘修复区、南部边境修复区、哀牢山无量山修复区、金沙江干热河谷修复区、滇东滇东南石漠化修复区。

	专栏3-1：天然林和非天然公益林分区修复情况

	1.青藏高原东南缘修复区
该区域涉及川滇森林及生物多样性全国重点生态功能区、滇西北森林及生物多样性、高原湖泊等云南省重点生态功能区。涉及丽江市、大理州、怒江州、迪庆州等4个州（市）的15个县（市）。该区域地处喜马拉雅山南延余脉滇西横断山脉地带，山高谷深，生态敏感脆弱，修复难度大；立体气候明显，较完整保存了植被山地垂直带谱；生物多样性富集，是全球生物多样性热点地区之一。森林生态系统功能出现不同程度退化，需采取有效措施，促使其正向演替，以形成健康稳定的寒温性针叶林、温凉性针叶林、寒温性山地常绿栎类林、湿性常绿阔叶林、半湿润常绿阔叶林、针阔混交林为主要目标，增强生态服务功能和碳汇能力，提升三江并流世界自然遗产价值。
2.南部边境修复区
该区域涉及川滇森林及生物多样性国家重点生态功能区、南部边境森林及生物多样性云南省重点生态功能区。涉及保山市、普洱市、临沧市、红河州、西双版纳州、德宏州等6个州（市）的32个县（市、区）。该区域与缅甸、越南、老挝接壤，立地条件好，生态安全面临较大压力。跨北热带、南亚热带，雨量充沛，高温多雾，生物多样性极为丰富，是亚洲象、望天树等珍稀濒危野生动植物的重要栖息地和分布区。生境破碎化趋势明显，野生动物栖息地被压缩，森林生态系统功能退化严重，需采取有效措施，遏制其继续退化，以形成健康稳定的山地雨林、季风常绿阔叶林、针阔混交林为主要目标，增强生态服务功能和碳汇能力，提升森林跨境生态调控能力。 
3.哀牢山无量山修复区
该区域涉及川滇森林及生物多样性国家重点生态功能区、哀牢山无量山森林及生物多样性云南省重点生态功能区。涉及玉溪市、普洱市、楚雄州、红河州、大理州等5个州（市）的14个县（市）。该区域地处横断山系和云南高原两大地理区域的接合部，处于南亚热带与中亚热带的过渡地带。生物多样性丰富，是西黑冠长臂猿、绿孔雀等珍稀野生动物的重要栖息地。该区域大多干旱缺水，水土流失突出，土壤贫瘠，森林生态系统脆弱。需采取有效措施，以形成健康稳定的中山湿性常绿阔叶林、半湿润常绿阔叶林、针阔混交林为主要目标，增强生态服务功能和碳汇能力，筑牢滇中腹地生态安全。
4.金沙江干热河谷修复区
该区域涉及川滇森林及生物多样性国家重点生态功能区、桂黔滇喀斯特石漠化防治国家重点生态功能区等2个国家重点生态功能区，以及滇东北三峡库区上游、金沙江干热河谷、滇东喀斯特石漠化防治、高原湖泊等4个云南省重点生态功能区。涉及昆明市、曲靖市、昭通市、丽江市、楚雄州、大理州等6个州（市）的28个县（市、区）。该区域地处长江上游，人多地少，人为活动频繁，土地垦殖指数高。地形复杂，河谷气候干热，蒸发强度大，降水量时空分布不均，森林生态系统极其脆弱。需采取有效措施，以形成健康稳定的针阔混交林为目标，增强生态服务功能和碳汇能力，助力长江经济带高质量发展。
5.滇东滇东南石漠化修复区
该区域涉及桂黔滇喀斯特石漠化防治国家重点生态功能区、川滇森林及生物多样性国家重点生态功能区等2个国家重点生态功能区，以及滇东喀斯特石漠化防治、高原湖泊等2个云南省重点生态功能区。涉及昆明市、曲靖市、玉溪市、红河州、文山州等5个州（市）的40个县（市、区）。该区域地处云南东南部，属中低山丘陵和喀斯特岩溶区，地貌类型复杂多样，石漠化和潜在石漠化土地广泛分布，土壤贫瘠，蒸发量大于降水量，大多干旱缺水，树种结构单一，森林生态系统功能退化明显。需采取有效措施，以形成健康稳定的半湿润常绿阔叶林、落叶阔叶林、针阔混交林为目标，增强生态服务功能和碳汇能力，助力滇中经济圈高质量发展。


（八）任务安排
根据全省天然林和非天然公益林质量状况，到2035年，对亟须提质的3102.07万亩（2021—2025年已实施776.08万亩）进行重点攻坚。结合年度资源监测变化和修复成效，适时调整修复措施和任务安排，确保修复任务与资源状况动态匹配，精准实施。建立健全天然林修复标准体系，确保修复工作有标可依，有规可循。强化天然林修复管理，严控修复任务落地上图、作业设计逐级审批、施工过程跟踪监管、竣工验收量化评价等环节。严格限制皆伐改造，严禁将天然林改造为人工林。
（九）综合施策
遵循森林的自然演替规律，充分利用森林自然演替的内在动力，以自然恢复为主，自然恢复与人工修复相结合开展森林修复。根据区域自然地理条件、天然次生林主导问题、问题成因和质量等级，科学确定修复类型、修复方式和修复措施，宜造则造、宜促则促、宜补则补、宜抚则抚，提高修复的针对性，增强森林生态系统的稳定性。采取森林抚育、改造修复、促进更新、系统重建等综合措施，实施森林可持续经营，优化林分结构，提升森林质量。


	专栏3-2：修复模式

	模式一：森林抚育
(1)对象：森林结构正常、在没有人为干预情况下能正向演替（向区域性顶级森林群落演替），但由于干扰树过多，目标树生长受抑制的幼龄林、中龄林、近熟林。 
(2)措施：根据林分状况，采取透光伐、疏伐、生长伐、补植补播地带性树种、修枝等措施，促进目标树生长，优化林分结构，培育混交、复层、异龄林，提高森林质量，加速其向区域性顶级森林群落演替。
模式二：改造修复
(1)对象：因受环境、人为、生物等因素影响，或因生理衰退，导致郁闭度低、生长衰退、树种结构不合理、受灾受损生长活力弱的林分或竹林。
(2)措施：对郁闭度低的小班，进行补植补播；对生长衰退、树种结构不合理、受灾受损的小班，伐除低质木/竹、枯死木/竹、濒死木/竹、灾害木/竹、非目的树种林木，并视情况补植补播地带性树种，调整林分结构，消除或缓解各类干扰因素造成的不良影响，提高森林质量，促使其正向演替。
模式三：促进更新
(1)对象：生态适宜地区具有天然下种能力的母树或乔木树种幼苗、幼树、具有萌蘖能力的根株达到相应数量要求的一般灌木林、疏林及覆盖度<50％的国家特别规定灌木林；具有自然繁育能力的优良林木个体数量达不到规定要求的成、过熟林；因郁闭度过大导致天然更新不良的成、过熟针叶纯林。
(2)措施：对天然更新不良的一般灌木林、疏林及覆盖度<50％的国家特别规定灌木林、具有自然繁育能力的优良林木个体数量达不到规定要求的成、过熟林实施封山育林；对因郁闭度过大导致天然更新不良的成、过熟针叶纯林，适当伐除低质木，释放一定数量生态位。视情况补植补播地带性树种，开展松土、割灌除草，营造有利于幼苗幼树天然更新的生长环境，维护森林生态系统的持续性。
模式四：系统重建
(1)对象：生态适宜地区具有天然下种能力的母树或乔木树种幼苗、幼树、具有萌蘖能力的根株达不到相应数量要求的一般灌木林、疏林、迹地。
(2)措施：采用地带性树种开展近自然造林，快速营建森林环境，为正向演替奠定基础。


（十）典型示范
根据自然地理和森林资源状况，全省5个修复区按照森林类型和功能定位，打造10个修复典型模式。通过设立标准样地和对照样地，开展跟踪监测与对比分析，持续探索天然林生态功能恢复、森林可持续经营、固碳储碳等方面技术，不断优化修复经营措施，形成可复制、可推广的典型经验，为提升森林质量效益提供实践支撑。


	专栏3-3：典型示范

	1.乔木林郁闭度提升
布设在青藏高原东南缘修复区，修复对象为郁闭度<0.4，依靠自然力难以恢复的中龄及以上乔木林，修复模式设计为改造修复。补植补播地带性树种，增加林分郁闭度，增强生态系统服务功能。
2.天然更新不良成、过熟林促进更新
布设在青藏高原东南缘修复区，修复对象为郁闭度≥0.8，乔木树种天然更新不良，林下胸径小于5cm幼苗幼树株数＜500株/hm2的成、过熟针叶纯林，修复模式设计为促进更新。适当伐除低质木（伐后林分郁闭度≥0.6），释放一定数量生态位，并视情况补植补播地带性阔叶树种，围绕目标树和目的树种幼苗幼树周围开展松土、割灌除草，营造有利于幼苗幼树天然更新的生长环境，维护森林生态系统的持续性。
3.思茅松纯林树种结构调整
布设在南部边境修复区，修复对象为思茅松株数占比≥70％的中龄林，修复模式设计为改造修复。伐除低质木、枯死木、濒死木、灾害木，补植补播地带性阔叶树种，调整林分树种结构，以形成更加稳定可持续的森林生态系统。
4.森林抚育模式
布设在南部边境修复区，修复对象为立地条件良好，郁闭度≥0.8的中龄林、近熟林，在进行林木分类后，存在需伐除的干扰树，修复模式设计为森林抚育。伐除干扰树，视情况采取补植补播地带性树种、修枝等措施，促进目标树生长，优化林分结构，培育混交、复层、异龄林，提高森林质量，加速其向区域性顶级森林群落演替。
5.云南松纯林树种结构调整
布设在哀牢山无量山修复区，修复对象为云南松株数占比≥70％的中龄林，修复模式设计为改造修复。伐除低质木、枯死木、濒死木、灾害木，补植补播地带性阔叶树种，调整林分树种结构，以形成更加稳定可持续的森林生态系统。
6.目的树种比例提升
布设在哀牢山无量山修复区，修复对象为目的树种（可以是多个）株数、断面积或蓄积占比＜40％的乔木林，修复模式设计为改造修复。伐除非目的树种林木，并视林木分布情况补植补播目的树种，调整林分树种结构，增强森林主导服务功能。
7.扭曲云南松林更新改造
布设在金沙江干热河谷修复区和哀牢山无量山修复区，修复对象为主干扭曲林木株数占比>80％的中龄及以上云南松林，修复模式设计为改造修复。沿等高线每隔6m，在6m宽的改造带内伐除主干扭曲的云南松林木，并视保留木分布情况补植补播地带性树种，实现优良化、混交化改造，提升林分质量。
8.竹林经营
布设在金沙江干热河谷修复区，修复对象为老龄竹株数占比>50％的竹林，修复模式设计为改造修复。伐除老龄竹、低质竹、枯死竹、濒死竹、受害竹，增加发笋率，并视情况补植补播地带性阔叶树种，增强森林多功能发挥。
9.萌生栎类林质量提升
布设在滇东滇东南石漠化修复区，修复对象为乔木层萌生起源的林木株数占比>80％，且缺乏高质量实生林木个体的乔木林，修复模式设计为改造修复。通过定株抚育，提升森林质量。
10.系统重建
布设在滇东滇东南石漠化修复区，修复对象为生态条件适宜，不具备天然更新能力的一般灌木林、疏林、迹地，修复模式设计为系统重建。采用地带性树种开展近自然造林，快速营建森林环境，为正向演替奠定基础。


[bookmark: _Toc10134][bookmark: _Toc4110][bookmark: _Toc7364][bookmark: _Toc3569][bookmark: _Toc4736][bookmark: _Toc17779][bookmark: _Toc2436][bookmark: _Toc190269660]四、转型发展
[bookmark: _Toc28645][bookmark: _Toc32026]（十一）优化机制
延续原天保工程保障政策，兜牢民生底线，合理保障森工企业职工待遇，健全内部管理和绩效考核机制，推动形成“人人干事、多劳多得、优绩优酬”的激励导向，激发干事创业热情。结合天然林分布状况、自然地理条件、交通状况以及森工企业布局和人员实际，合理调整管护责任范围，科学配置管护任务与人员力量，确保人岗相适、权责明晰。推进有经营条件的森工企业转型发展，转换经营机制，提高市场竞争能力。压实地方政府属地管理责任，各级按照财政事权与支出责任划分原则，落实好支出责任。鼓励各地探索多样化的管护机制。
（十二）落实补偿
[bookmark: _Toc15454][bookmark: _Toc21298][bookmark: _Toc23233][bookmark: _Toc5222][bookmark: _Toc27038][bookmark: _Toc19261]严格执行非国有公益林和已落实管护责任的天然商品林补偿政策，全面落实公益林森林生态效益补偿和天然商品林停伐奖励，确保林权权利人生态保护收益合理兑现。依托惠民惠农“一卡通”平台规范发放补偿资金，建立到户明细，跟踪督促发放进度，畅通林权权利人查询渠道，确保补偿资金足额发放。加强补偿资金兑现绩效评价，严禁截留、挪用，切实维护林权权利人合法权益。
（十三）促进发展
立足全省资源禀赋，坚持生态优先，在符合法律法规、政策和水土保持等生态要求，以及不影响生态功能的前提下，统筹考虑林草产业要素和布局，在分类管控基础上，因地制宜，转变思路，改革创新，多措并举，科学利用林地林木、林下资源、林间空地及林缘地，依法依规适度发展林草产业，开展林下种植、林下养殖、林下产品采集、生态旅游、森林康养、自然教育、森林碳汇等产业发展项目。持续优化林草产业结构，推动林区经济发展由以传统单一木材生产为主，向森林资源多维度、可持续综合开发利用转型，大力发展绿色低碳富民产业，全面实现林区经济绿色转型与高质量发展。




	专栏4-1：转型发展主要任务

	1.发展林下经济
（1）重点发展：科学布局林药、林菌、林菜、林茶、林果、林咖、牧草等林下种植；科学引导发展以地方优质品种为主的林禽、林畜、林蜂等养殖，支持发展林麝等特种养殖；规范有序发展野生食用菌、竹笋、山野菜、树皮树脂等资源产品采集；推进森林景观功能提升，拓展智慧旅游应用场景，推进森林康养和自然教育等。
（2）发展布局：全省16个州市。
2.开发森林碳汇
持续加强天然林保护修复，稳步提升森林质量，巩固并增强森林生态系统碳汇功能。依托林草生态综合监测体系，摸清全省森林碳储量本底及碳汇潜力，为林业碳汇项目开发夯实数据基础。引导社会主体积极参与全国温室气体自愿减排项目开发，推动生态产品价值实现。积极开发天然林商品林等碳普惠项目，探索碳普惠、碳金融、碳保险等模式的应用场景，促进碳资源向碳资产的有效转化。
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[bookmark: _Toc11318][bookmark: _Toc13561][bookmark: _Toc3606][bookmark: _Toc27918][bookmark: _Toc10355][bookmark: _Toc328][bookmark: _Toc29554][bookmark: _Toc23590][bookmark: _Toc14238][bookmark: _Toc24608][bookmark: _Toc18717][bookmark: _Toc32597][bookmark: _Toc12823][bookmark: _Toc5484][bookmark: _Toc32126][bookmark: _Toc25322][bookmark: _Toc7509][bookmark: _Toc30700][bookmark: _Toc5927][bookmark: _Toc587][bookmark: _Toc8573][bookmark: _Toc12689][bookmark: _Toc21578][bookmark: _Toc26742][bookmark: _Toc23374][bookmark: _Toc28648][bookmark: _Toc15216][bookmark: _Toc9369][bookmark: _Toc21210][bookmark: _Toc1732][bookmark: _Toc190269670]实行目标、任务、资金、责任“四到县”制度。州、县级依据相关上位规划组织编制天然林保护修复实施方案，明确本行政区域天然林保护范围、目标任务和修复举措。规划期内，根据经济社会发展情况和保护修复实际需要，依据国家政策，按程序调整完善具体政策内容。建立健全天然林保护行政首长负责制、目标责任考核制、林长制考核及领导干部自然资源资产离任审计制度。统筹整合天然林、公益林管护资金，以县级实施单位测算分配，用于保护修复、转型发展和民生保障，优先确保兜牢森工企业职工基本民生底线。强化资金监管，严格预算执行，全面实行预算绩效管理。积极构建天然林保护修复多元化投入机制，探索生态产品价值实现与差异化生态补偿机制。规范项目全流程管理，定期开展天然林保护修复成效监测，每5年对政策执行情况开展一次评估。强化科技支撑，不断提升天然林保护修复水平。加大天然林保护宣传力度，广泛动员社会力量参与，营造全民共建、全民共享、全民受益、全社会共抓大保护的良好氛围。
[bookmark: bookmark37][bookmark: bookmark36][bookmark: _Toc2693]
附件1
术语和定义
1.天然林：天然下种、人工促进天然更新或天然根株上萌生形成的乔木林、竹林、灌木林和疏林，按演替状况分为原始林和天然次生林。
2.原始林：即原始森林，指在完全天然状态下生长发育形成的、没有明显人类活动迹象且生态进程未受显著人为干扰、其植被类型具有典型地带性特征的森林生态系统。
3.公益林：为维护和改善生态环境、保持生态平衡、保护生物多样性等满足人类社会的生态、社会需求和可持续发展为主体功能，主要提供公益性、社会性产品或服务的森林、林木、林地。
4.国家级公益林：按照《国家级公益林区划界定办法》区划界定的公益林。
5.地方公益林：地方各级人民政府按有关规定区划界定的公益林。
6.商品林：以提供木材、竹材、薪材、干鲜果品和其他工业原料等为主要经营目的的森林、林木、林地。
[bookmark: _GoBack]7.管理并轨:将非天然起源的国家级公益林和地方公益林纳入规划范围，实行天然林保护与公益林管理并轨，实施一体化保护。
8.天然林重点保护区域：依据生态区位重要性、自然恢复能力、物种珍稀性等因素，将位于自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区并划入国家级公益林的天然林，以及保存完好的原始林，确定为天然林重点保护区域。
9.一般保护区域：重点保护区域外的天然林和非天然公益林，为一般保护区域。
附件2
天然林生态修复分区范围表
	序号
	类型区
	县（市、区）
	数量

	1
	青藏高原东南缘修复区
	玉龙县、大理市、漾濞县、巍山县、永平县、云龙县、洱源县、剑川县、泸水市、福贡县、贡山县、兰坪县、香格里拉市、德钦县、维西县
	15

	2
	南部边境修复区
	隆阳区、施甸县、龙陵县、昌宁县、腾冲市、思茅区、宁洱县、墨江县、景谷县、江城县、孟连县、澜沧县、西盟县、临翔区、凤庆县、云县、永德县、镇康县、双江县、耿马县、沧源县、金平县、绿春县、河口县、景洪市、勐海县、勐腊县、瑞丽市、芒市、梁河县、盈江县、陇川县
	32

	3
	哀牢山无量山修复区
	易门县、峨山县、新平县、元江县、景东县、镇沅县、楚雄市、禄丰市、双柏县、南华县、元阳县、红河县、弥渡县、南涧县
	14

	4
	金沙江干热河谷修复区
	东川区、禄劝县、寻甸县、会泽县、昭阳区、鲁甸县、巧家县、盐津县、大关县、永善县、绥江县、镇雄县、彝良县、威信县、水富市、古城区、永胜县、华坪县、宁蒗县、牟定县、姚安县、大姚县、永仁县、元谋县、武定县、祥云县、宾川县、鹤庆县
	28

	5
	滇东滇东南石漠化修复区
	五华区、盘龙区、官渡区、西山区、呈贡区、晋宁区、富民县、宜良县、石林县、嵩明县、安宁市、麒麟区、沾益区、马龙区、陆良县、师宗县、罗平县、富源县、宣威市、红塔区、江川区、通海县、华宁县、澄江市、个旧市、开远市、蒙自市、弥勒市、屏边县、建水县、石屏县、泸西县、文山市、砚山县、西畴县、麻栗坡县、马关县、丘北县、广南县、富宁县
	40
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